EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta

privind unele misuri pentru reorganizarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale si a unor institutii aflate in subordinea acestuia, precum $i pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 12/2024 privind instituirea unei scheme de
ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescatorilor din sectoarele suin i avicol,
in perioada 1 august 2022-31 august 2023, in contextul crizei provocate de
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezenta hotirdre este o initiativd a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, in scopul reorganizirii administratiei publice din domeniul agricol,
vederea debirocratizirii si simplificarii procedurilor administrative, in folosul
cetatenilor, indeosebi al fermierelor.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Tinand cont de faptul ca Legea nr.296/2023 privind unele méasuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaéniei pe termen lung, cu
modificarile si completirile ulterioare, instituic obligativitatea ordonatorilor
principali de credite ca, pana la data de 30 iunie, respectiv 1 iulie 2024 sd pund in
aplicare prevederile acesteia, prezentul proiect de act normativ se impune a fi adoptat
in regim de urgenta.

Situatia extraordinari care necesita interventia legislativa si a carei reglementare nu
poate fi aménati este determinatd in principal de necesitatea luarn unor masuri
urgente care sd asigure crearea cadrului legal necesar func 1 L unor institufii




Neadoptarea prezentei ordonante de urgenta va conduce la intarzieri si blocaje in
procesul de luare a deciziilor, cu consecinte deosebit de grave asupra interesului
public, domeniul de activitate al acestor institutii publice subordonate MADR fiind
indispensabil activitatii desfasurate in domeniul agricol.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in calitate de autoritate publica centrala,
are in subordine institutii publice subordonate organizate la nivel central, judetean
sau regional, astfel:

- Agentia Nationald pentru Zootehnie "prof. Dr. G. K. Constantinescu" — organizata
la nivel central, judetean si regional

- Agentia Nationald a Zonei Montane — organizata la nivel central si in judetele cu
zona montana

- Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturi- organizata la nivel central si
judetean

- Agentia Nationala pentru Pescuit §i Acvaculturd -organizati la nivel central si
regional

- Agentia Domeniilor Statului- organizatd la nivel central si judetean

- Institutul de Stat pentru Testarea si inregistrarea Soiurilor — organizat la nivel
central si regional

- Laboratorul Central pentru Calitatea Semingelor §i a Materialului Saditor- organizat
la nivel central

- Laboratorul Central pentru Controlul Calitatii si Igienei Vinului - organizat la
nivelul a trei judete

- Agentia Nationala de imbunatatiri Funciare-organizata la nivel central si1 judetean

_ Banca de Resurse Genetice Vegetale - pentru Legumicultura, Floricultura, Plante
Aromatice si Medicinale Buzau - organizat la nivelul judetului Buzau

- Statiunea de Cercetari Sericicole Bancasa Bucuresti- organizati la nivel central
- Oficiul National al Viei si Produselor Vitivinicole - organizat la nivel central

- 42 de Directii pentru Agriculturd Judetene si a municipiului Bucuresti- servicii
publice deconcentrate,

.30 de Inspectorate teritoriale pentru calitatea semintelor §i a materialului saditor -
servicii publice deconcentrate

_37 de Oficii de studii pedologice si agrochimice judetene.

De asemenea, prin Ordonanta Guvernului nr. 12/2024 s-a instituit o schema de ajutor
de stat pentru sufinerea activitafi crescitorilor din sectoarele suin si avicol, in
perioada 1 august 2022-31 august 2023, in contextul crizei provocate de agresiunea
Rusiei impotriva Ucrainei, schema valabili pana la data de 30 iunie 2024, in scopul
compensirii partiale a pierderilor generate de cregterea preturilor la furaje, energie
electrica si gaze naturale.




Tinand cont de termenul limitativ de implementare al schemei de ajutor de stat,
respectiv data de 30 iunie 2024, precum si de faptul cd valoarea totala maximi a
schemei de ajutor de stat pentru sectorul de reproductie si/sau incubatie gi/sau
crestere a pasarilor este insuficientd pentru plata celor 235 beneficiari ce isi
desfasoara activitatea in acest sector. se impune adoptarea in regim de urgentd a unui
act normativ pentru acoperirea in integralitate a valorii ajutorului cuvenit pentru plata
tuturor cererilor de solicitare a ajutorului de stat aferente sectorului avicol
corespunzitoare unui numar de 235 beneficiari din sectorul avicol, prin
suplimentarea plafonului alocat sectorului avicol cu suma de 16.000,00 lei si
diminuarea corespunzitoare a plafonului alocat sectorului suine cu aceeasi suma,
valori maxme reglementate prin acelasi act normativ, cu incadrarea in plafonul total
alocat de 322.985.100,00 lei, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 12/2024.

In cazul neadoptarii masurilor propuse in regim de urgentd, beneficiarii ajutorului de
stat aferent sectorului avicol nu isi vor acoperi pierderile suferite deoarece sprijinul
financiar se va reduce proportional pentru a se incadra in bugetul alocat, si nu vor
putea s mentina efectivul de animale care sa asigure necesarul de hrana.

2.3 Schimbari preconizate
Prin prezentul proiect se propune:

1. reorganizarea aparatului central al Ministerului Agriculturii i Dezvoltarii Rurale
prin preluarea:

-activitatii privind inspectia de stat in zootehnie, ameliorare si reproductie,
gestionarea resurselor genetice, identificarea i inregistrarea ecvideelor, gestionarea
bazei de date albine, activitatea specifici de laborator, activitatii Centrului National
de Formare Profesionald in Zootehnie din cadrul Agentici Nationale pentru
Zootehnie * Prof.Dr.G.K. Constantinescu® precum si a activitatilor suport, respectiv
audit, juridic, resurse umane, administrativ, financiar-contabilitate, relatii publice,
comunicare

- activitatii Directiei pentru Agriculturd a Municipiului Bucuresti

2. Desfiintarea Agentiei Nationale pentru Zootehnie “ Prof.Dr.G.K.
Constantinescu“- ca urmare a divizarii totale, astfel:

- Activitatea privind inspectia de stat in zootehnie, ameliorare si reproductie,
gestionarea resurselor genetice, identificarea i inregistrarea ecvideelor, gestionarea
bazei de date albine, activitatea specifica de laborator, precum si activitatea Centrului
National de Formare Profesionala in Zootehnie, s¢ preia de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale;




- activitatea de control si monitorizare din cadrul Oficiilor judetene de zootehnie si
centrelor regionale de zootehnie se preia de Directiile pentru agricultura judetene din
judetele respective

-activitatile suport, respectiv audit, juridic, resurse umane, administrativ, financiar-
contabilitate, relatii publice, comunicare se preiau in structurile care desfisoard
aceste activitati din cadrul ministerului

3. Desfiintarea ca urmare a fuziunii prin absorbtie a Inspectoratelor Teritoriale pentru
Calitatea Semintelor si Materialului Saditor, prin preluarea activitatii, patrimoniului
si a personalului de catre Directiile pentru Agriculturd Judetene din judetele
respective.

Desfiintarea ca urmare a fuziunii prin absorbtie a Oficiilor de Studii Pedologice si
Agrochimice, prin preluarea activitatii, patromoniului si a personalului de catre
Directiile pentru Agriculturd Judetene din judetele respective.

5. Reorganizarea Directiilor pentru Agriculturd Judetene prin preluarea activitaii:

- Inspectoratelor Teritoriale pentru Calitatea Semintelor si Materialului Saditor

- Oficiilor de Studii Pedologice si Agrochimice

- activititii de control si monitorizare din cadrul Oficiilor judetene de zootehnie si
centrelor regionale de zootehnie

6. Reorganizarea Directiei pentru Agriculturd a Municipiului Bucuresti prin
absorbtie in cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, de o directie nou-
infiintatd care are si atributii de coordonare tehnicd a Directiilor pentru Agricultura
Judetene.

In cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale se infiinteazi o structura
noud, la nivel de directie, prin preluarea personalului si activititilor Directiei pentru
Agriculturd a Municipiului Bucuresti, precum si a activitatilor si personalului din
cadrul ministerului care desfiisoara activititi de statistica, structurd care va avea i rol
de coordonator al directiilor pentru agricultura judetene.

Personalul din cadrul Directiei pentru Agriculturd a Municipiului Bucuresti se preia
in cadrul structurii nou-infiintate din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale pe functii publice de stat, respectiv, director si functii publice de executie, cu
respectarea conditiilor specifice de ocupare si a vechimii.

Institutiile care preiau activitatea structurilor care se desfiinteazi, preiau patrimoniul
si personalul aferent activitdtii. Personalul se preia cu respectarea naturii juridice a
posturilor pe care acesta este incadrat la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenti, precum si cu respectarea prevederilor legale aplicabile fiecirei categorii
de personal.

Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect se desfiinteaza 2 institutii aflate la
nivel central si 67 de institutii aflate la nivel teritorial, corespunzitor unui numar de
69 de ordonatori tertiari de credite.

Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd, Agentia pentru Finantarea
Investitiilor Rurale si Agentia Nationala pentru Imbunitatiri Funci unt institutii
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asigura resursa umani necesari activitatilor. Prin aplicarea masurilor prevazute in
Capitolul 111 al Legii nr.296/2023, se produce o reorganizare ampla a institutiilor,
inclusiv prin reducerea numarului de posturi, ceea ce aduce atingere criteriilor de
acreditare, dar si ritmului activitatilor privind primirea cererilor, plata subventiilor
citre fermieri, lansarea interventiilor aferente Planului Strategic pac 2023-2027,
primirea, evaluarea, selectarea proiectelor din cadrul acestor interventii. Din aceste
motive, se propune exceptarea Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura,
Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale si Agentiei Nationale pentru
Imbunatatiri Funciare, institutii aflate in subordinea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale, de la aplicarea prevederilor din capitolul III - Masuri pentru
disciplina economico-financiard, cu exceptia al Legii nr. 296/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe
termen lung. Exceptia prevdzuti la alin(l) nu cuprinde si prevederile art.
XXIV, XXVI si XXVII din cadrul Capitolului III al Legii nr. 296/2023.

Deoarece activitatea desfisuratd de institutiile publice supuse reorganizarii este
reglementati prin acte normative de nivel primar, pentru implementarea prevederilor
Legii nr.296/2023, cu modificdrile si completarile ulterioare, este neccsard o
derogare de la termenele previzute la alin. (3) al art. XVII, alin. (6) al art. XVIII, la
alin. (7) al art. XX si la alin. (7) al art. XXIX din Legea nr. 296/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Roméniei.

De asemenea, prezentul act normativ modifica valorile totale maxime ale schemelor
de ajutor de stat, respectiv cea pentru sectorul suin prevédzutd la art. 4 alin. (6) si cea
pentru sectorul avicol prevazutd la art. 5 alin. (6), prin suplimentarea plafonului
alocat sectorului avicol cu suma de 16.000,00 lei si diminuarea corespunzatoare a
plafonului alocat sectorului suine cu aceeasi sumd, valori maxime reglementate prin
acelasi act normativ, cu incadrarea in plafonul total de 322.985.100,00 lei, alocat
potrivit Ordonantei Guvernului nr. 12/2024,

2.4 Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intririi in vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normative, se faciliteazd accesul
cetdtenilor la serviciile publice,

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului




Prin reorganizarea propusd in proiect, se asigura posturi pentru toate persoanele
angajate/incadrate in structurile supuse reorganizirii, la data intrérii in vigoare
a ordonantei de urgenta,

3.4. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si
digitalizarii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- Propunerile din proiectul de act normativ nu genereaza impact financiar.
- In mii lei (RON)




Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe
S ani

1

2

7

4,1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat,
din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

(i) contributii de
asigurdri

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieh de
personal




(ii) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri $i servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:




a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
pub]lce cu modificarile si completdrile ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata —

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibila
cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara -.

fn ceea ce priveste obligatia vizand intocmirea Fisei financiare a proiectului de
referintd, aceasta nu se impune in spetd, intrucét efortul financiar generat de
aplicarea art. 5 si art.17 se va acoperi prm economiile inregistrate prin
desfiintarea functiilor de conducere, dar si cele destinate intretinerii i
functiondrii institutiilor care fac obiectul desfiintarii/comasarii cu alte structuri
subordonate sau preludrii activitatii de catre aparatul central al MADR, precum
si din sumele reprezentand excedentele rezultate din activitatea anilor anteriori
si anului curent de cétre institutiile finantate din venituri proprn si subventii de
la bugetul de stat si a celor finantate integral din venituri proprii, ce fac obiectul
reorganizarii, care pot fi utilizate pentru finantarea structurilor si activititilor
nou create.

4.8. Alte informatii:

Mai mult, impact financiar asupra bugetului aprobat M.A.D.R. si asupra
bugetului general consolidat determinat de masurile propuse prin prezentul
proiect de OUG este acoperit prin economiile inregistrate din desfiintarea unui
numar de 176 functii de conducere, dar si din sumele destinate intretinerii $i
functiondrii institutiilor care fac obiectul desﬁmtarn/comasarn cu alte structuri
subordonate sau preludrii activititii de catre aparatul central al MADR. putand
fi utilizate pentru finantarea structurilor/activititilor nou create.

De asemenea, prm suplimentarea plafonului alocat sectorului avicol cu suma
de 16.000,00 lei si diminuarea corespunzitoare a plafonului alocat sectorului
suine cu aceeasi sumi, nu se depaseste in plafonul total de 322.985.100,00 lei,
alocat potrivit Ordonantei Guvernului nr. 12/2024.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ

Hotarari ale Guvernului
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act
normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ:

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic $i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
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Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 701/2024.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat in dezbatere publica pe pagina
de internet a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale www.madr.ro la
data de 17.05.2024.

De asemenea, proiectul a parcurs procedura previizutd de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, nefiind primite
propuneri si observatii in perioada dezbaterii publice.

Totodatid precizim ci proiectul a fost dezbitut in Comisia de Dialog Social in
data de 30.05.2024, cu reprezentantii Confederatiei sindicale reprezentative la
nivel national in domeniul agricol.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanititii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului
de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate,
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri pentru reorganizarea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si a unor institutii din subordine,
precum si pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 12/2024 privind
instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescatorilor
din sectoarele suin si avicol, in perioada 1 august 2022-31 august 2023, in
contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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